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RESUMO

No intuito de ampliar os conhecimentos sobre a vida politica da cidade de Maringa,
por meio deste trabalho analisou-se quantitativamente o eleitorado local. Foram analisados
dados referentes ao eleitorado dos ultimos 20 anos, verificando seu crescimento entre as
elei¢des municipais; ¢ de modo detalhado os dados de 2004 e 2008, analisando o perfil do
eleitor conforme o sexo, a idade e a filiacao partidaria. Além desta analise quantitativa, foi
feito um levantamento bibliografico referente a atividade politica e o processo eleitoral, e uma
caracterizagdo da area de estudo com suas caracteristicas gerais, politicas e sociais. O estudo
resultou em algumas consideragdes finais, como: o fato de Maringd apresentar um
crescimento do eleitorado acima da média estadual e federal nos ultimos 20 anos, que a
parcela de jovens eleitores reduziu entre de 2004 para 2008, ja os eleitores da faixa adulta e
idosa cresceram neste periodo, e a constatagdo de que menos de 10% dos eleitores

maringaenses ¢ filiado a algum partido politico.

Palavras-chaves: Eleitorado, analise quantitativa, elei¢gdes municipais, Maringa.
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INTRODUGAO

Esta monografia é apresentada como requisito para a disciplina: Trabalho de
Conclusdao de Curso, do bacharelado em Geografia. O trabalho foi desenvolvido com o
objetivo de verificar a evolucao do eleitorado da cidade de Maringa nos ultimos 20 anos e o

perfil do eleitor nas duas ultimas eleigdes municipais.

Com a tendéncia de descentralizacdo das politicas publicas no Brasil, o municipio
passou a ser peca fundamental na implementacdo das ac¢des de satude, educagdo, geracao de
renda e assisténcia social. Isto ocorre devido ao maior conhecimento dos governantes locais
das necessidades de sua populagdo, possibilitando a execucdo de politicas publicas mais
eficazes. Com isso, os agentes publicos municipais passaram a ser fundamentais na execu¢ao
dessas politicas: o prefeito, que atua aplicando e administrando os recursos financeiros, € 0s
vereadores, que fiscalizam a atuacdo do executivo, controlam seu or¢gamento e legislam sobre
assuntos diversos. A importancia destes cargos justifica a analise do eleitorado local, pois sdo
os eleitores que detém o poder de escolha e elegem os agentes politicos que assumirdo
liderancas no poder publico, adquirindo certo poder. E a posse desse poder, segundo Raffestin

(1993), ¢ a chave das relagdes entre os agentes politicos, a populacao e o territorio.

As caracteristicas da cidade, o perfil dos eleitores e os dados estatisticos das ultimas
elei¢des sdo relevantes para compreender a historia politica recente de Maringé. No intuito de
articular os temas envolvidos, este trabalho foi estruturado em trés partes: no primeiro
capitulo foi desenvolvido o levantamento bibliografico referente a conceitos que envolvem a
atividade politica, a analise das normas legais referentes ao processo eleitoral e ao poder
publico municipal, finalizando com a fun¢do dos governantes municipais no poder executivo
e legislativo. O segundo capitulo enfoca a area de estudo com suas caracteristicas gerais,
politicas e sociais. Concluindo com o terceiro capitulo, analisaram-se os dados quantitativos
do cadastramento dos eleitores de Maringé referentes as elei¢des municipais dos ultimos 20

anos, com énfase na analise dos dados de 2004 ¢ 2008.

Com isso buscou-se conhecer melhor o eleitorado de Maringd, sua evolucdo, suas
tendéncias e caracteristicas, o que nos leva a compreender a atual situagdo da cidade em

aspectos ambientais, governamentais, sociais, economicos, entre outros.



OBJETIVOS

O presente trabalho teve como objetivo estudar a vida politica da cidade de Maringa,
através da analise quantitativa e do perfil do eleitorado local, que ¢ parte integrante e

fundamental do processo eleitoral e do desenvolvimento da cidade.

METODOLOGIA

Em conformidade com os objetivos do estudo, as seguintes metodologias foram
utilizadas. No primeiro capitulo foi feito o levantamento bibliografico referente a conceitos
que envolvem a atividade politica, um levantamento historico do processo eleitoral brasileiro
através do site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e uma andlise de normas legais
referentes ao processo eleitoral, ao poder publico municipal e a funcdo dos governantes

municipais no poder executivo e legislativo.

O segundo capitulo faz a caracterizagdo da area de estudo, o municipio de Maringa.
Onde se analisou a questao da territorialidade, seguido de uma caracterizagao geral da cidade,
suas caracteristicas geograficas, histdricas, econdmicas, entre outras. Concluindo com uma
analise da vida politica da cidade, os fatos eleitorais e politicos, caracteristicas dos eleitores, a

participacdo da sociedade, entre outros.

Finalizando com o terceiro capitulo que levantou e analisou os dados referentes ao
eleitorado. Os dados utilizados foram obtidos através de consultas especificas no site do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Na primeira parte os dados foram trabalhados para
verificar a evolugdo comparada do eleitorado da cidade, do estado e do pais nos ultimos 20
anos, primeiramente calculando o crescimento entre as elei¢des municipais, no segundo
momento o crescimento acumulado do periodo. Na segunda parte foi realizada uma analise
mais detalhada das caracteristicas do eleitorado maringaense das tltimas elei¢des municipal,
2004 e 2008. Primeiramente analisou-se a distribui¢do dos eleitores quanto ao sexo e a faixa
etaria, juntamente com a oscilagdo destes quantitativos entre as ultimas eleigdes. Um outro
aspecto analisado foi a participagdo politica dos eleitores através da filiacdo partidaria,
verificando o percentual de eleitores filiados a partidos politicos na cidades, e a distribuigao

desta parcela entre os partidos, analisando a representatividade destes partidos em Maringa.



CAPITULO 1 — REVISAO BIBLIOGRAFICA

1.1 — Contexto histoérico

Nesta primeira etapa foi feito um resgate de alguns conceitos, com seus aspectos
gerais e historicos, junto com a concepgao de alguns autores, referente ao processo eleitoral.
A primeira parte refere-se ao conceito politica, refletindo sobre o seu significado. A segunda
parte apresenta consideragdes acerca da democracia, buscando seus principios e aplicagdes. O
terceiro momento apresenta o voto e os aspectos desta forma de participagdo politica. A
quarta parte tras informagdes sobre o processo eleitoral. E por fim, a quinta parte trata sobre o
processo historico eleitoral do Brasil e seu desenvolvimento ao longo dos anos, buscando um

resgate historico até chegar aos procedimentos atuais.
1.1.1 — Politica

O termo politica, genericamente, expressa um conjunto de principios e praticas que
determinada pessoa, grupo ou partido se vale para estabelecer as relacdes com a sociedade.
Na pratica o conceito de politica ¢ amplo e complexo, com multiplicidade de interpretagdes
dependendo do contexto inserido, proporcionando varias teorias que trazem diferentes pontos
de vista deste fenomeno. A politica ¢ parte integrante da sociedade desde seu nascedouro,
permeando todas as relagdes sociais. Podemos fazer referéncia a politica de uma empresa ou
de uma associacdo, a politica urbana, agraria, interna ou externa de nagdes ou Estados, entre
outras. Empregamos o termo em nosso cotidiano de forma bastante simples, sendo esta
percepcao partilhada por grande parte das pessoas. Todavia, sua aplicabilidade de destaque se

refere ao poder politico, na esfera da politica institucional e governamental.

Para entender a abordagem deste tema, retornamos ao significado da palavra politica
em sua concep¢ao. Encontramos sua origem na historia da Grécia, onde a palavra politica
surge do termo polis, a Cidade-estado para os gregos, que tem o seu surgimento, de certo
modo, associado a uma atividade publica, de governo, de comando. Segundo o dicionario de
politica de Bobbio ef al (1998), o termo politica se expandiu gracas a influéncia da grande
obra de Aristoteles, intitulada “Politica”, e complementa “que deve ser considerada como o
primeiro tratado sobre a natureza, fungoes e divisdo do Estado, e sobre as varias formas de
Governo, com a significagdo mais comum de arte ou ciéncia do Governo” (BOBBIO et al,
1998, p.954). Para Aristoteles (2001), ¢ natural que o ser humano viva em grupo, € iSso

acontece por meio das cidades, que nada mais ¢ do que a organiza¢do politica de uma
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sociedade. Segundo Aristoteles o termo politica é associado a chefia, a direcdo, ao governo
dessas cidades, que tem como func¢do a organizacdo da vida do homem em sociedade,

determinando normas e leis que regulam todas as relagdes nela existentes.

Em uma analise mais contemporanea, Ribeiro (1998) afirma que “a Politica tem a ver
com quem manda, por que manda, como manda. Afinal, mandar é decidir, é conseguir
aquiescéncia, apoio ou até submissdo. Mas é também persuadir” , complementando que “a
Politica fica entdo vista como o estudo e a pratica da canalizagcdo de interesses, com a
finalidade de conseguir decisoes”’(RIBEIRO,1998, p.10). Segundo Jodao Ubaldo Ribeiro, a
politica ¢ comparada a uma ciéncia, uma arte, uma profissdo, que ¢ entendida como um
processo onde interesses sdo transformados em objetivos e os objetivos sdo conduzidos a

formulagao e tomada de decisoes.

Por estas constatagdes, que a politica ¢ exercida como uma forma de poder, de tomada
de decisdo atuando em certo grupo ou sociedade, tem-se a necessidade de que este comando
seja formado por representantes da pluralidade existentes na sociedade, pois existem
interesses diversos entre seus integrantes. Isto retoma ao conceito de democracia, que sera

visto no proéximo item.

Presente em todas as dimensdes da vida em sociedade, a politica tem registro em toda
a historia do homem, tendo acompanhado todas as realidades e as transformacdes sociais ao
longo dos séculos. Durante seu processo historico, verifica-se que a politica vem sofrendo
mudangas em sua concep¢do, 0 que a torna aberta e continua, em constante estado de

discussdo.
1.1.2 — Democracia

A democracia ¢ uma forma de governo onde as decisdes politicas sdo tomadas pelos
cidadaos, de forma direta ou, indiretamente por meio de representantes eleitos. A palavra
democracia vem do grego e significa governo do povo, governo de muitos, governo feito pelo
povo. Isso quer dizer que, quando num pais existe democracia, o povo € soberano para decidir
seu proprio destino. Como isso ocorre? Geralmente ocorre quando o povo vota em uma

elei¢do e escolhe os seus representantes para governar em seu lugar.

Segundo Bobbio et al (1998), no transcorrer da historia da humanidade, com seus
episodios de confrontos, de lutas e de transformagdo das relagdes sociais; foi somente ao
longo do século XIX que se fortificaram as discussdes a respeito da democracia e sua

aplicacdo, que se desenvolveu através do confronto das doutrinas politicas dominantes da
9



época, o liberalismo e o socialismo.
Para que uma democracia se concretize, pode-se enumerar as seguintes condi¢des:

I. A primeira delas refere-se a atribui¢do a um elevado numero de cidadaos o direito de
participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas, formado por
representantes da pluralidade dos individuos que compdem a sociedade civil, tornando as

decisdes mais consensuais possiveis de acordo com os interesses da maioria;

II. A segunda diz respeito a existéncia de regras e procedimentos definidos para os atos
decisorios, impedindo que autoridades, empresas, igrejas € o dominio do Estado,

manipulem decisdes a favor de interesses proprios;

III. Como terceira condicdo, a necessidade de que os integrantes da sociedade com poder de
decisdo, ou de eleger os que deverao decidir, tenham consciéncia da importancia da sua
participagdo neste processo e total liberdade de escolha entre opgdes propostas em uma

tomada de decisdao ou para uma eleicao.

A democracia atual estd baseada na representacdo, onde os representantes sio
cidadaos eleitos pelo povo a quem ¢ delegado certo direito e depositado a confianca popular
para a manutengdo do bem-estar ¢ da ordem social. Ao analisar a democracia como um
sistema de direitos, podemos enumerar algumas vantagens em relagdo a outras formas de
governo, pois a democracia: evita a tirania, garante aos cidaddos uma série de direitos,
assegura as liberdades individuais, possibilita a igualdade politica, promove a paz - pois as

modernas democracias ndo lutam umas contra as outras, entre outras.

O regime democratico ideal ¢ aquele cujo sistema politico proporcione maior
igualdade e liberdade aos individuos, respeitando e, ao mesmo tempo, defendendo a
diversidade de culturas e a plenitude de interesses, trazendo o bem-estar e a ordem social para
a comunidade. Sendo entdo necessario a construcdo de uma sociedade de cidadaos que

entendam que a sua efetiva participagdo politica ndo termina no ato de votar.
1.1.3 - O voto

O voto ¢ um ato de exercer um direito do cidaddo, o sufragio. O sufragio ¢ o poder que
se reconhece a certo nimero de pessoas, a participar direta ou indiretamente na soberania, isto
¢, na geréncia da vida publica. Na participagdo direta, o povo politicamente organizado decide

determinado assunto de governo, vota para decidir, sem eleger ninguém; na participagdo
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indireta, o povo elege seus representantes para que estes votem nas decisdes de assuntos

governamentais.

Historicamente, as primeiras experiéncias do ato de votar ocorriam na escolha dos
chefes militares da antiguidade, por meio da aclamacgao dos guerreiros para escolher um lider

durante as batalhas, depois os lideres passam a ser escolhidos também em tempo de paz.

No processo politico, o voto é uma agdo de participagdo politica. Na constru¢dao de
uma sociedade verdadeiramente democratica, a participagao do povo, a partir da liberdade de
pensamento ¢ de escolha, representa uma das premissas basicas para a sua real efetivacao.

Conforme Bobbio et al (1998), participagdo politica, na esfera social, é:

[...] geralmente usada para designar uma variada série de
atividades: o ato do voto, a militancia num partido politico, a
participacdo em manifestagdes, a contribuicdo para uma certa
agremiagdo politica, a discussdo de acontecimentos politicos, a
participacdo num comicio ou numa reunido de se¢do, o apoio a um
determinado candidato numa campanha eleitoral, a pressdo
exercida sobre um dirigente politico, a difusdo de informagdes
politicas e por ai além.

(BOBBIO et al, 1998, p.888)

Em paises democraticos o ato de votar ¢ essencial, porém este ocorre de maneiras
diferentes, conforme a legislagdo e procedimentos de cada nag¢do, com variagdes de

obrigatoriedade, periodicidade, corpo eleitoral, alistamento, punigdes, entre outros.

O exercicio ideal deste ato € o voto livre e secreto, provido de um processo eleitoral
justo, igualitario e transparente; e o voto consciente, que provém de individuos que se sintam
como parte da sociedade — verdadeiros cidaddos — ajudando a definir as regras sociais, lutando
para que elas sejam cumpridas e aperfeigoadas, agindo para que as decisdes politicas reflitam
os interesses da maioria da populagdo. Esta participagdo pode ser de intensidade, freqiiéncia e

abrangéncia variaveis, qualquer que seja sua natureza ou forma, contribui para a democracia.
1.1.4 — O Processo eleitoral

O processo eleitoral regula os procedimentos ¢ o andamento das elei¢cdes, sendo a
eleigdo um processo onde um grupo social escolhe seu governante ou seu representante
politico por meio do voto. Nos paises democraticos, o exercicio do voto ¢ um dos direitos
fundamentais dos cidaddos, e ¢ por meio dele que o individuo participa do poder publico e

manifesta sua vontade.

Com a origem do voto, na antiguidade, quando guerreiros escolhiam os chefes
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militares para liderar as batalhas, se estendendo a escolha de chefes de governo em tempo de
paz, surgiu a necessidade de organizar este processo de escolha. As referéncias mais antigas
sobre o processo eleitoral remontam a Grécia do século IX a.C., quando se definiu as regras
para escolha da assembléia; ao século VI a.C. em Atenas, que mediante a vontade popular,
conseguiram um maior equilibrio do poder, que era dominado pela aristocracia; € na mesma
época, em Roma, quando ¢ formado um corpo eleitoral e elaborado um processo de votacao

para escolha de determinados lideres.

O processo eleitoral ¢ baseado no sistema eleitoral adotado em certa sociedade, pois o
sistema traca as diretrizes para a elei¢do de um candidato destinado a certo cargo publico, seja
ele do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario. Este processo apresenta certas diferencas
conforme o local e a época que sdao aplicados. O sistema eleitoral tem grande influencia na

estrutura politica de um pais, conforme relata Bonavides (2000):

O sistema eleitoral adotado num pais pode exercer — e em
verdade exerce — consideravel influxo sobre a forma de governo,
a organizagdo partidaria e a estrutura parlamentar, refletindo até
certo ponto a indole das instituigdes e a orienta¢do politica do
regime [ ] conforme se trate do emprego da representagdo
majoritaria ou da representacao proporcional.

(BONAVIDES, 2000, p.318)

Existem dois sistemas eleitorais no Brasil, o majoritirio e o proporcional. Os
candidatos eleitos pelo sistema majoritarios sao aqueles que obtiverem o maior nimero de
votos, este € o caso do Presidente da Republica, dos Governadores, dos prefeitos e dos
senadores. Cada um eleito pela sua esfera de atuagdo, sendo o senador eleito pelo estado o

qual representa, atuando no Senado Nacional.

Os candidatos eleitos pelo sistema proporcional sao os vereadores e os deputados
estaduais, federais e distritais. Por esse sistema, o total de votos validos ¢ dividido pelo
nimero de vagas em disputa, resultando o quociente eleitoral, que ¢ o niimero de votos
correspondentes a cada vaga (cadeiras). Ao dividir o total de votos de um partido pelo
quociente eleitoral, chega-se ao quociente partidario, que ¢ o nimero de vagas (cadeira) que o
partido obteve, dentro deste numero obtido, sdo eleitos os mais votados do partido. O sistema
proporcional privilegia o partido, e ndo o candidato. Por isso, ¢ comum ocorrer de candidatos

serem eleitos com menos votos que outros que ficam de fora.

A qualidade das pessoas selecionadas (eleitas) esta diretamente ligada ao processo € o
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sistema eleitoral adotados. Mas ndo somente, pois o resultado de uma elei¢do também esta
ligado a qualidade dos cidaddos, sua consciéncia politica, a formagdo escolar, a ocupacao,
entre outros, do eleitorado de cada esfera governamental. Se o processo eleitoral e o
eleitorado forem de boa qualidade, provavelmente selecionara os melhores candidatos, caso

ndo sejam, certamente possibilitara a elei¢do de maus candidatos.
1.1.5 — Historico eleitoral brasileiro

Segundo informagdes coletadas na area da historia das eleigdes no Brasil do site do

TSE, acessado em 17 de agosto de 2008, organizou-se o seguinte conteudo.

No inicio da colonizacdo do pais, devido a tradicdo portuguesa de -eleger
administradores nos locais sob dominio luso, eram feitas votagdes pelos colonizadores
portugueses para eleger quem iria governar as vilas e cidades que eram fundadas. A primeira
elei¢do brasileira de que se tem noticia aconteceu em 1532, para eleger o Conselho Municipal

da Vila de Sdo Vicente.

Em todo periodo colonial do Brasil (1500-1822), o processo eleitoral obedecia as
determinagdes do rei, adotadas em todas as regides sob dominio portugués. As Ordenagdes do
Reino determinavam no Brasil a representacao entre o Poder Executivo, o Poder Legislativo e
o Poder Judiciario. Sendo os cargos de grande representatividade nomeados pelo reino, como
os Governadores, os Regentes, etc.; e o povo elegia apenas os governos locais, isto €, os
conselhos municipais, cabendo a estas camaras a atribuicdo politico-administrativa e

legislativa dos assuntos inerentes as vilas ou as cidades.

Estas eleigdes locais também eram regidas pela Ordenag¢ao do Reino e ocorreram em
grande parte do periodo colonial da seguinte maneira: os cargos eleitos para as Camaras
Municipais eram os de juizes, vereadores, procuradores, tesoureiros, almotacéis' e escrivoes;
as elei¢cdes ocorriam de forma indireta sendo que na primeira fase todos os cidadaos votavam
de forma oral e sigilosa em seis candidatos a eleitores; na segunda fase os seis eleitores
escolhidos pela maioria absoluta dos votos populares, elaboravam uma lista triplice de nomes
a ocupar cada um dos cargos disponiveis; o mandato de cada membro era de um ano e as

elei¢des ocorriam a cada trés anos, nomeando por sorteio um membro da lista triplice por ano.

Em 1821, devido a pressdes populares e o crescimento econdmico da entdo coldnia,
foi realizada a primeira elei¢do geral no pais, para a escolha de deputados que iriam

representar o Brasil na Corte de Lisboa. Essa elei¢do ocorreu de modo indireto, em quatro

! Almotacel = Inspetor de Pesos e Medidas encarregado de afixar os pregos dos mantimentos.

13



etapas e a representacdo ocorria de modo proporcional a populacdo existente em cada
comarca. As etapas e formalidades eram tantas que esta eleicdo durou vérios meses, e

algumas provincias sequer chegaram a eleger seus deputados.

No periodo imperial brasileiro (1822-1889), a legislacdo eleitoral foi influencia pelo
modelo francés. As elei¢cdes eram controladas pelo imperador, os presidentes das provincias e
a oligarquia rural. A primeira constitui¢ao brasileira foi outorgada em 1824, contendo também
as primeiras leis eleitorais brasileira, que estabeleceu a eleicdo indireta dos deputados e
senadores da Assembléia Geral Legislativa e dos membros dos Conselhos Gerais das
Provincias, além das elei¢cdes das cAmaras locais ja existentes. Para garantir os indicados pelo
governo, as alteragdes na legislacdo eram feitas as vésperas das elei¢des, tornando o processo
eleitoral eivado de vicios e propiciando intmeras fraudes. Neste periodo ocorre o

bipartidarismo, com a disputa do poder pelo Partido Liberal e o Partido Conservador.

Um avango no periodo imperial ocorreu em 1881, com a Lei Saraiva que estabelecia
pela primeira vez as elei¢des direta e secreta dos governantes. Entre outros avangos no
processo eleitoral, a lei Saraiva determinou a realizagdo de um censo em todo reino para o
alistamento eleitoral, o mandato e pleito a cada quatro anos, requisitos para concorrer aos

cargos eletivos, restricdes aos governantes e puni¢ao por crimes eleitorais.

No entanto, no periodo colonial e imperial do Brasil, o voto popular e o sufragio
universal ndo foram completos, pois apenas uma parcela da populacdo tinha o direito de
participar das elei¢cdes. Os cidaddos da época com direito ao voto, na maior parte desde
periodo, eram apenas os homens livres € com certa posse, maiores de 25 anos com excecao
em alguns casos aos maiores de 21 anos. Ocorria também neste periodo grande influéncia da
igreja catodlica, tanto na administragdo publica como no processo eleitoral, sendo este vinculo

entre a Igreja e o Estado rompido com a primeira constituicdo da republica em 1891.

No periodo da Republica do Brasil, de 1889 até os dias atuais, o corpo eleitoral vem
crescendo com o passar dos anos. A partir da proclamacdo da Republica, com a constitui¢ao
de 1891 foi abolido o voto censitdrio, onde tinham direito apenas aqueles que tivessem
posses, € passaram a serem considerados eleitores todos os cidaddos brasileiros no gozo dos
seus direitos civis e politicos, independente de renda, que soubessem ler e escrever. Neste
momento, segundo Moreira (2002), “cabe destacar que foram extintos todos os privilégios

eleitorais do periodo do Império”, e ainda “que foi este o momento historico do inicio do
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sufragio universal no Brasil” (MOREIRA, 2002). No entanto, o direito ao voto era concedido

apenas aos homens acima de 21 anos.

Durante a Republica Velha (1889-1930), prevaleceu a “politica dos governadores”,
um esquema de poder onde o presidente da Republica apoiava os candidatos indicados pelos
governadores nas eleigdes estaduais e estes davam suporte ao indicado pelo presidente nas
eleicdes presidenciais. Tal politica dependia da acdo dos coronéis, grandes proprietarios de

terras, que controlavam o eleitorado regional, o chamado “coronelismo”.

Um importante avango na democracia ocorreu com a normatizacao e moralizacao do
processo eleitoral, em 1932, quando Getllio Vargas criou a Justica Eleitoral, o6rgio
responsavel por todos os trabalhos eleitorais, passando todo o processo eleitoral, que era
comandada pelo poder legislativo, para o Poder Judiciario. Surge entdo o primeiro Codigo
Eleitoral, com novidades como o voto feminino, o voto secreto e a previsdo do uso da
maquina de votar. Pela primeira vez, a legislacdo fez referéncia a partidos politicos e a
representacdo proporcional, mas ainda permitiram-se candidaturas avulsas. A constituicao
promulgada em 1934 torna obrigatorio o alistamento e o voto, estabelecendo a idade minima
de 18 anos, ¢ em 1935 uma reforma estabelece o voto em um unico candidato, abolindo a
votacdo em lista de candidatos. Porém, em 1937, com o Estado Novo, Vargas extinguiu a

Justica Eleitoral, aboliu os partidos politicos existentes e suspendeu as elei¢des livres.

Em 1945, com a redemocratizacdo, Getalio Vargas, pressionado, restabeleceu a Justica
Eleitoral, alterou artigos na constituicdo que tratavam dos processos eleitorais, decretou a
exclusividade dos partidos politicos na apresentacao dos candidatos, entre outros. Em 1950,
com o advento do Codigo Eleitoral, foi adotado a "cédula unica de votacao", e uma inclusao
no Codigo em 1955, cria a “folha individual de votacdo” - que fixa o eleitor em uma sessao

eleitoral, e o horério gratuito de propaganda eleitoral e partidaria no radio e na televisdo.

Em 1965, instituiu-se novo Codigo Eleitoral, que esta em vigor atualmente, com
algumas alteragcdes. No entanto, no periodo do regime militar (1964-1985), a legislacdo
eleitoral, assim como outras legisla¢des, foi marcada por uma sucessao de atos institucionais e
emendas constitucionais, leis e decretos-leis com os quais o Regime Militar conduziu o
processo eleitoral de maneira a adequa-lo aos seus interesses. O Regime alterou a duracao de
mandatos, cassou direitos politicos, decretou elei¢des indiretas, instituiu as candidaturas natas,
o voto vinculado, as sublegendas, entre outros, refor¢ando assim o poder discriciondrio do

governo. Durante o governo militar ocorreu o bipartidarismo, imposto pelos donos do poder
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vigente, tendo de um lado a ARENA (Alianga Renovadora Nacional), partido da situagdo, e
de outro o MDB (Movimento Democratico Brasileiro), partido da oposi¢do. Em 1979 foi

articulada pelo governo uma reforma partidaria restabelecendo o pluripartidarismo.

Aos pouco ocorre o processo de abertura politica no pais. Apos o pluripartidarismo,
em 1980 ¢ restabelecido o voto direto nas elei¢cdes para Governador de Estado e para Senador
da Republica. Em 1985 ¢ estabelecida novamente a democracia plena no Brasil, com a elei¢ao
de Presidente e Vice-Presidente pelo voto direto e secreto. Com a Constituicdo Federal de
1988, foi estabelecida a eleigdo livre, secreta e direta para todos os cargos eletivos, € que o
alistamento eleitoral e o voto sdo obrigatorios aos maiores de 18 anos e facultativos para os
maiores de 70 anos, assim como os jovens entre 16 e 18 anos e os analfabetos; independente
do sexo, religido, classe social, entre outros. E, ainda, estabelece a duragao dos mandatos de
vereadores, prefeitos, deputados estaduais e federais, Governadores e do Presidente da

Republica em quatro anos, e o dos Senadores de oito anos.

1.2 - Marco legal

Foi analisado nesta etapa o conjunto de normas legais e juridicas brasileiras referentes
ao poder publico municipal e ao processo eleitoral. A primeira parte refere-se a conceituacao
do municipio como unidade juridica e autonoma, sua origem e caracteristicas legais. No
segundo momento, ¢ tratado o funcionamento institucional e politico de um municipio.
Finalizando com a terceira parte que aborda as condi¢des basicas para o voto e as principais

caracteristicas das elei¢des municipais.
1.2.1 - O municipio como unidade juridica

A palavra municipio vem do latim, municipium, antiga designagdo romana para uma
unidade politico-administrativa da divisdo estatal. No Brasil, o municipio tem sua origem no
modelo Romano, que o impds as regides conquistadas, como a Peninsula Ibérica, de onde,
naturalmente, chegou ao Brasil Colonia, onde o poder local exerce fungdes politicas,
legislativas e administrativas. Atualmente os municipios brasileiros sdo compostos pelas
seguintes instituicdes: a prefeitura, onde ¢ exercido o poder executivo; e a camara municipal,
que exerce o poder legislativo; e ndo possui o poder Judicidrio que existe apenas na esfera

estadual ou federal. Tal configuracdo ¢ diferente em outros paises.

No entanto, antes de compreender a formagao dos municipios, € necessario relembrar
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a dindmica do comportamento societario de nossa espécie, cujos individuos, desde os
momentos pré-histéricos, buscaram se associar entre si para garantirem a sobrevivéncia no
meio natural. A formacdo dos primeiros grupos sociais permitiu a divisdo e delegacdo de

fun¢des administrativas, no intuito de atender os interesses coletivos.

No Brasil, a existéncia juridica do Municipio ¢ dada pela prépria Constituigao Federal,
conforme o texto de seu primeiro artigo: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito (...)". Sendo entdo confirmado o Municipio como entidade
estatal, participante do sistema federativo nacional, como um de seus niveis de Governo,
sendo a menor unidade politico-administrativa no Brasil, com autonomia prépria para gerir os
assuntos de sua competéncia em sua circunscri¢ao territorial. J& o Codigo Civil, no seu artigo
41, atribui a0 Municipio uma personalidade juridica, como pessoa de direito publico interno.
E oportuno lembrar que os distritos ndo sio pessoas juridicas, mas simples divisdes
administrativas do territorio municipal. O Municipio, como pessoa juridica, possui capacidade

civil, que ¢ a faculdade de exercerem direitos e contrair obrigagdes.

Ja a formagao histérica de um municipio envolve multiplas relagdes e interesses, cada
municipio corresponde a uma histdria regional especifica, com particularidades na ocupagao
do territorio, na economia, na questdo étnica e religiosa, entre outros, que sao as bases para a
constituicdo do poder local. Geralmente os municipios s3o criados como unidades
administrativas, obtendo certo territorio, a partir da formagao de nucleos de povoamento, que
sdo as vilas ou cidades. Estas sdo originadas por diversos motivos, como: ponto de parada de
viajantes, local de troca e comercializagdo de produtos, existéncia de certo recurso natural,
fatores religiosos, entre outros. Ha4 também cidades que sdo planejadas, construidas, criadas

em locais sem efetivo povoamento anterior.
1.2.2 — Funcionamento politico do municipio

O poder publico municipal tem a fun¢do de cuidar diretamente de varios aspectos
praticos da vida da populagdo, como registro de imoveis, de logradouros publicos, uso do
solo, pavimentacdo das vias locais, a fiscalizagdo do transito nos logradouros sob sua
jurisdicdo, embora a legislagdo do transito seja federal, enfim a parte de infra-estrutura local.
Promove também a atividade de ensino em suas escolas e colégios, mantém postos de saude,
controla e fiscaliza o transporte piblico municipal (téxis, onibus urbanos e outros meios de

transporte coletivo). Prové e/ou fiscaliza a coleta de lixo domiciliar, controla e fiscaliza as
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feiras livres, entre outros.

Quanto ao funcionamento institucional do municipio, a Constituicdo Federal tras no
artigo 29 o seguinte:
Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na

Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos (...).

A lei organica elaborada pela camara municipal, rege as agdes do poder publico
municipal, sendo que esta ndo pode contrariar as constituigdes estaduais e a federal. A

constituicdo aborda também a competéncia do municipio, conforme o texto a seguir:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legisla¢do
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagio infantil e de ensino fundamental;
VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a satde da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local,

observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Essas competéncias sdo, entdo, contempladas na lei organica que regula a atuagdo do
poder executivo na administracdo do municipio. Contudo, o artigo 31 da constituicdo federal

estabelece que: “A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
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Municipal”, além do controle interno da propria prefeitura, dos tribunais de conta e ministério

publico estadual e federal.

Além disso, a Constituicdo Federal também faz referéncia ao poder de tributacdo do
municipio, aos repasses de recursos, publicagdo dos atos, prestacdo de contas, limites de
gastos em certos segmentos, autonomia administrativa, processo eleitoral, entre outros.
Ressaltando que o municipio ¢ submetido a legislacdo federal e estadual, ndo podendo

contraria-las, e atua dentro dos seus limites territoriais ¢ administrativos.
1.2.3 — O voto e as eleicoes municipais

O voto no Brasil é um ato de exercer um direito da cidadania democratica, concedido
ao eleitor apos certa qualificacdo. Ao analisarmos a legislacdo brasileira encontramos alguns
trechos ligados ao processo politico e eleitoral do pais, consequentemente as eleicdes. A
Constituicdo Federal tras logo no inicio a forma de governo e de Estado, junto com os
principios fundamentais da na¢do, com o seguinte texto:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituigao.
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Entre os fundamentos podemos destacar o “pluralismo politico”, que torna as
representacdes governamentais mais democraticas, fato confirmado com o texto do Paragrafo
unico. Na seqiiéncia dos principios fundamentais, temos a organizacao dos Poderes, conforme
o texto do artigo seguinte: “Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Esclarecendo que o Poder Executivo e

o~

legislativo sdo formados por representantes eleitos pelo povo, j& o poder judicidrio

o~

composto por membros de carreiras juridicas. No artigo 14 do texto constitucional
confirmada a soberania popular ¢ o modo como ela sera exercida, conforme segue.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal

e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos

termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

III - iniciativa popular. (...)

Todavia, a plenitude do exercicio do sufragio universal se d4 com a participagdo na
vida politica que abrange ndo s6 o ato de votar, mas também o de ser votado e de participar da
organiza¢do e funcionamento do Estado. O ato de votar ¢ exercido pelo cidaddo qualificado
como eleitor, que elegem representantes ou decidem sobre certos assuntos. Para ser eleitor,
determinadas condig¢des e requisitos devem ser cumpridos, sendo o alistamento eleitoral o ato
que autoriza e viabiliza o exercicio da soberania popular, através do voto. A continuacdo do
artigo 14 traz os principais requisitos para que o cidaddo se aliste e se torne um eleitor,
conforme segue.

Art. 14. (...)

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto sdo:

I - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

II - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e,

durante o periodo do servigo militar obrigatorio, os conscritos. (...)

Tem-se entdo a obrigatoriedade do alistamento e voto a todos entre 18 e 69 anos;

facultativo para os jovens de 16 e 17 anos, aos maiores de 70 anos e aos analfabetos; proibido
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aos estrangeiros e conscritos’. O alistamento eleitoral pode ser feito, sem pena de multa ou
contravencdo, até um ano depois de completar 18 anos, ou adquirir naturalizagdo brasileira ou
escolaridade. Este direito e dever politico, de alistar-se e votar, ¢ garantido pela constituigao,
com algumas excecdes conforme o Artigo 15:

Art. 15. E vedada a cassagiio de direitos politicos, cuja perda ou

suspensdo so se dara nos casos de:

I - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em

julgado;

II - incapacidade civil absoluta;

III - condenagéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem

seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacdo

alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Todo o trabalho e controle referente ao alistamento, as elei¢cdes e o processo eleitoral
como um todo, ¢ de responsabilidade da Justi¢a Eleitoral, um ramo do poder judiciario. A
constitui¢do determina seus 6rgaos no artigo 118.
Art. 118. Séo o6rgaos da Justiga Eleitoral:
I - o Tribunal Superior Eleitoral;
II - os Tribunais Regionais Eleitorais;
III - os Juizes Eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais.

Segundo informagdes institucionais obtidas no site do TSE, acessado em 17 de agosto
de 2008, o Tribunal Superior Eleitoral tem abrangéncia nacional e ¢ responsavel pela
candidatura, elei¢ao e diplomacao do Presidente da Republica e Vice-Presidente. Os Tribunais
Regionais Eleitorais sdo distribuidos em todos os estados e no Distrito Federal, com sede em
suas capitais, tem jurisdicao estadual ou distrital, e € responsavel pela candidatura, eleigcdo e
diplomagdo do Governador e Vice-Governador, do Senador e suplentes, dos Deputados
Estaduais e Federais, de cada estado. Nos municipios, os juizes eleitorais e as juntas eleitorais
de cada comarca sdo responsaveis pelas eleigdes e diplomagdes de vereadores, prefeitos e
vice-prefeitos, sendo esses vinculados aos Tribunais Eleitorais de cada estado e também ao

orgdo nacional.

Recrutados ao servigo militar obrigatério
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A Constituicdo Federal (CF/88) prevé que eleicdes municipais ocorrerdo
simultaneamente a cada quatro anos, mesmo periodo do mandato dos candidatos eleitos. A
cada eleicio ¢ escolhido através do sistema majoritario® um prefeito juntamente com um vice-
prefeito, para exercer a fungdo de chefe do poder executivo. Em municipios com mais de 200
mil eleitores ¢ realizado segundo turno com os dois candidatos mais votados, quando ninguém
atinge a maioria absoluta no primeiro turno. Junto com as elei¢des do primeiro turno sao
eleitos os vereadores através do sistema proporcional’. O numero de vagas na camara

municipal sera proporcional a populacao do municipio, respeitando os limites constitucionais.

1.3 — Fungao dos governantes municipais

Para analisarmos e tragarmos o perfil do eleitorado municipal ¢ importante saber quem
sdo os governantes que o eleitor escolhe, quais agentes que sdo votados e escolhidos em uma
eleicdo municipal. Sdo eles o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, eleitos mediante
pleito direto e simultaneo realizado em todo o pais, constituindo assim o Governo Municipal.
Na seqiiéncia, veremos as fun¢des do Poder Executivo e de seu representante: o prefeito e o

vice-prefeito; e depois o Poder Legislativo, analisando a figura do vereador.

1.3.1 — No poder executivo

O poder executivo chefia a administracdo e comanda os servigos publicos do
municipio, tendo como comandante o prefeito, sendo auxiliado e eventualmente substituido
pelo vice-prefeito. O cargo de prefeito ¢ unico, atuando como chefe do poder executivo local,
em simetria aos chefes dos executivos da Unido e do Estado, portanto, em forma monocratica,
sendo que devera haver harmonia e integracdo entre as esferas envolvidas e sem a

intervengdo, exceto nos casos previstos na Constituicdo Federal.

E atravéz de eleigdes diretas e regulares que sdo escolhidas as pessoas que ocupario o
cargo de prefeito e vice-prefeito. No Brasil os candidatos aos cargos devem ser registrados na
justica eleitoral até o dia 05 de julho do ano em que ocorrerem as eleicdes, desde que atendam
as seguintes qualificagdes: ter nacionalidade brasileira, alistamento eleitoral, o pleno exercicio

dos direitos politicos, domicilio eleitoral na circuscri¢do e filiagdo partidaria de no minimo

3 No sistema majoritario a ocupagao dos cargos eletivos se dara pela eleigdo do candidato mais

votado, é eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos.

4 No sistema proporcional o total de votos validos € dividido pelo nimero de vagas em disputa,
resultando o quociente eleitoral, que € o numero de votos correspondentes a cada vaga (cadeira). Ao dividir o
total de votos de um partido pelo quociente eleitoral, chega-se ao quociente partidario, que é o numero de vagas
(cadeiras) que o partido obteve, dentro deste numero obtido, sdo eleitos os mais votados do partido.
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um ano, idade minima de 21 anos, entre outros. Sendo que o candidato para vice-prefeito deve

atender as mesmas qualificacdes e seu registro ¢ vinculado ao candidato a prefeito.

O candidato eleito toma posse em 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da eleigdo,
prestando o compromisso de defender e cumprir a Constitui¢ao, observar as leis, desempenhar
com honra e lealdade as suas fungdes, promover o bem-estar de seu povo e trabalhar pelo
progresso do Municipio. Este ira cumprir o mandato de quatro anos, sendo possivel a
reelei¢do apenas uma vez no periodo subseqiiente. Como Chefe do Executivo, o Prefeito tem

fungdes politicas, executivas e administrativas.

Por ser um agente politico, tem fung¢des politicas, pois ¢ conduzido ao cargo por
eleicdo popular com o apoio de uma parcela consideravel do eleitorado local, sendo o
articulador dos interesses e das reivindica¢des da comunidade. Atuando, lidando e negociando
com a Camara legislativa, associacdes de bairros, liderancas locais, empresas, quadro
funcional, orgdos em geral e quaisquer forcas que possam influenciar o bem-estar da
populacado e o progresso do Municipio. Além disso, a lei prevé atos de natureza politica, como
apresentar projetos de leis a Camara Municipal; sancionar, promulgar, publicar e vetar as leis;
e representar o Municipio em todas as circunstancias, pois ele ¢ o representante legal do

municipio.

Na 4rea executiva, o prefeito como chefe do executivo municipal, é responsavel por
fungdes que caracterizam universalmente as chefias de alto nivel, sendo elas a funcdo de
planejar, comandar, coordenar, controlar, manter contatos externos, representar 0 municipio,

enfim, atuar como lider do poder publico.

Ja as fungdes administrativas do Prefeito sdo inumeras, algumas inclusive podem ser
praticadas pelos funcionarios e 6rgaos da Prefeitura em seu nome. Em qualquer caso, porém,
o Prefeito € o responsavel, cabendo-lhe tomar as medidas necessarias para cumprimento das
acoes. Entre os poderes administrativos destacam-se: a requisi¢do de forga policial, prestagcdo
de contas (inclusive publicamente), delegar funcgdes, controlar as receitas e despesas,
arrecadar impostos, promover melhorias € manutencdo da infra-estrutura da cidade, transporte

coletivo, saude, educacdo, seguranca, entre outros.

A importancia dessas fungdes resulta do fato de que ele nao ¢ um funcionario, mas um
agente politico responsavel pelo poder executivo de uma unidade de Governo autébnoma - o
Municipio. Portanto, o Prefeito ndo ¢ subordinado a outra autoridade, devendo acatar apenas a

lei e as decisdes judiciais, em conjunto com a ética e a eficiéncia. E um cargo de amplas
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atribuicdes e grandes responsabilidades, tanto do ponto de vista legal, como pelo fato de que o
prefeito ¢ o principal depositario da confianga popular para a solucdo dos problemas do
Municipio.

1.3.2 — No poder legislativo

O poder legislativo municipal ¢ representada pela Camara Municipal, onde ¢
desenvolvida a atividade legislativa e parlamentar. Esta camara ¢ formada por um grupo de
pessoas eleitas, tendo o ocupande deste cargo a denominagdo de vereador. O niimero de
vereadores a compor a Camara Municipal serd proporcional a populacdio do Municipio,
conforme dispuser sua Lei Organica, observados os limites ditados pela Constitui¢do no

artigo 29. Para melhor visualizagao, foi elaborada a seguinte tabela baseado neste artigo:

Tabela 01 - Numero de vereadores conforme a populacio do municipio.

Total da populacdao do municipio Nl:ATni::ode Ve&zxi;:)es
Até 1 milhao de habitantes 9 21
De 1 milhao até 5 milhdes de habitantes 33 41
Acima de 5 milhoes de habitantes 42 55

Org.: André Luis de Melo
Fonte: Constituicao Federal/88

Os Vereadores sdo agentes publicos, da categoria dos agentes politicos, investidos de
mandato legislativo e eleitos mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o pais,
juntamente com as eleigdes para prefeito. Os Vereadores t€ém um mandato de quatro anos com
direito ilimitado a reeleicdo, sdo invioldveis no exercicio da vereanca, por suas opinides,
palavras e votos, na circunscricdo do Municipio. Os candidatos ao cargo de vereador deve ser
registrados na justica eleitoral até o dia 05 de julho do ano em que ocorrem as elei¢des, sendo
necessarias as seguintes qualificagdes: ter nacionalidade brasileira, alistamento eleitoral, o
pleno exercicio dos direitos politicos, domicilio eleitoral na circuscrigdo e filiagdo partidaria
de no minimo um ano, idade minima de 18 anos, entre outros. O grupo de vereadores eleitos
escolherdo entre eles o Presidente da Camara Municipal, que ird presidir as sessdes €

gerenciar os trabalhos da camara.

Apesar de algumas imunidades, ao Vereador sdo impostos certas proibigdes e
incompatibilidades, por exemplo, o Vereador ndo pode, mesmo em causa propria, pleitear em
juizo contra ou a favor das pessoas juridicas de direito publico, das fundagdes publicas, das

empresas publicas, das sociedades de economia mista ou de empresas concessiondrias ou

24



permissiondrias de servigos publicos. O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n°
8.906/94 - art. 28) impede também que os membros da Mesa e seus substitutos legais exercam

a advocacia, inclusive em causa propria.

A Camara Municipal possui trés fungdes bésicas. A primeira ¢ a fungdo legislativa,
que consiste na elaboragdo das leis sobre matérias de competéncia exclusiva do Municipio. A
segunda funcdo ¢ a fiscalizadora, que tem como objetivo o controle da administragdo local,
principalmente quanto a execugdo or¢amentdria e ao julgamento das contas apresentadas pelo
Prefeito. A terceira funcdo ¢ a administrativa, a qual restringe-se a sua organizacao interna, ou
seja, a estruturacdo organizacional, a organizagdo de seu quadro de pessoal, a dire¢do de seus
servigos auxiliares e, principalmente, a elaboragdo de seu Regimento Interno. O Regimento
Interno ¢ o instrumento que determina as diretrizes sobre o funcionamento do 6rgdo e as
atribuicdes do Poder Legislativo, onde estdo contempladas as funcdes legislativas,

fiscalizadoras e administrativas da Camara Municipal.

Outra atribuicdo da Camara Municipal ¢ a formagdo de Comissdes, que podem ser
permanentes ou especiais (transitorias). As comissdes sao compostas de pelo menos trés
membros e destinam-se a elaborar estudos e emitir pareceres especializados, bem como

realizar investigagdes ou representar a Camara.

A figura do vereador ¢ de grande importincia, pois suas fungdes e deliberacdes
impactam na sociedade local e na eficiéncia executiva da prefeitura. Sendo que além das
atribuicdes legais e a responsabilidades, hd a confianga popular depositada no vereador, do

qual se espera uma atuagao é€tica, justa e eficiente.

25



CAPITULO 2 — AREA DE ESTUDO

Este capitulo tratard da caracterizag@o da area, que ¢ essencial para este estudo, tanto
nos aspectos gerais quanto na questdo politica e social, que remete a questio da
territorialidade, pois ¢ neste espago que o eleitorado e os agentes politicos atuam. Segundo
Claude Raffestin (1993), “a territorialidade ¢ um conjunto de relagoes dindmicas entre: a
sociedade, o espago e o tempo”. Dentro da concepcdo do autor, o territorio € tratado, entre
outros, com uma €énfase politico-administrativa; como um espaco onde se delimita uma ordem
juridica e politica; um espaco medido e marcado com suas linhas, limites e fronteiras. Na
analise de Raffestin, a construcdo e a defini¢@o do territorio estdo ligadas as relagdes de poder,
dos mecanismos de controle e de dominacdo de determinados agentes. O processo eleitoral
esta diretamente ligada a questdo de poder, pois ¢ através das elei¢des que pessoas ou grupo

de pessoas chega ao poder, ocupando cargos estratégicos no poder publico.

Este trabalho tem como area de estudo o municipio de Maringa. Na primeira parte
deste capitulo, para o leitor situar-se, foi feito uma caracterizagdo geral da cidade, suas fei¢cdes
geograficas, histdricas, econdmicas, entre outras. A segunda parte tras informacdes referentes
a vida politica da cidade, os fatos eleitorais e politicos, caracteristicas dos eleitores, a

participagdo da sociedade, entre outros.

2.1 - A cidade de Maringa

Maringé ¢ uma cidade paranaense, de porte médio, pdlo regional e sede de sua regido
metropolitana. Esta localizada no Noroeste do estado, conforme ilustragdo em destaque no
mapa a seguir, tem clima subtropical e esta sobre o divisor de dguas das bacias do Rio Pirap6
e do Rio Ivai. E cortada em sua parte sul pela linha imaginaria do Trépico de Capricornio, sua
sede esta posicionada a 23°25°31” de latitude Sul e 51°57°00” de longitude Oeste, € tem uma
altitude média de 550 metros do nivel do mar, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Sua area territorial ¢ de 486,4 km? (SEMA) e possui uma populacao
estimada de 331 mil habitantes, proporcionando uma densidade demografica de
aproximadamente 670 hab/km? (IBGE-2008). O municipio ¢ composto pela sede e os distritos

de Iguatemi e Floriano.
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Figura 01: Localizacdo de Maringa em relacfo ao estado e ao pais.

L, A
/
%

Fonte: Wikipédia, a enciclopédia virtual, <http://pt.wikipedia.org>, acesso em 30 de agosto de 2008.

Através do site da Prefeitura Municipal de Maringd, acessado em 08 de Julho de 2008,
buscou-se referencias do historico do Municipio aqui retratada. A area foi povoada a partir de
1938, na regido atualmente conhecida por Maringa Velho, com poucas e provisorias
instalacdes, destinadas a organizar um polo para recepcionar os migrantes que viriam a esta
area. A empresa responsavel pelo loteamento e venda de terras, a instalagdo de infra-
estruturas ¢ a implantacdo de ntcleos urbanos era a Companhia Melhoramentos Norte do
Parana (CMNP). Os pioneiros vinham de véarios estados do Brasil, sendo a maioria colonos
paulistas, mineiros e nordestinos, com intensificacdo de migragdes nos anos de 1947 e 1949.
Iniciou-se um pequeno nucleo urbano sem nenhum planejamento, devido a instalacdo de
hospedagem e comércio, além do proprio ponto de comercializagdo de terras, tornando-se
ponto de encontro dos colonos locais. Em 10 de maio de 1947, foi criado o distrito de
Maringd, pertencendo ao municipio de Mandaguari, em 1948 passou a categoria de Vila e foi
emancipada através da Lei n°.790 de 14/11/1951. No entanto, a cidade comemora seu
aniversario baseado na data da criacao do distrito, diferente da maioria dos municipios que

considera a data de emancipacao.

O atual desenho da cidade foi projetado em 1945 pelo arquiteto e urbanista paulista
Jorge de Macedo Vieira (1894 - 1978) contratado pela CMNP. Jorge Vieira planejou a cidade

sem jamais estar nela, sem conhecer a localidade seguiu apenas as orientagdes da Companhia
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que exigia largas avenidas, muitas pragas, espacos para arvores, zoneamento de uso do solo e

preservagdo de areas nativas, levando em consideracdo a topografia e hidrografia da area.

O crescimento da cidade obedeceu a um plano de desenvolvimento urbano, pois seu
projeto contemplava a funcao de polo regional, com nucleo de comercializagdo da produgao
agricola, centro de abastecimento, negociacdo de terras, prestagdo de servigos, entre outras.
Nas duas primeiras décadas de existéncia ocorreu um rapido crescimento populacional devido
a expansao da fronteira agricola com o plantio do café, crescimento que foi estagnado nos
Anos 60 influenciado pela diminuicao dos cafeeiros, provocando o €éxodo da populagdo para o
meio urbano ou outras cidades. Nos Anos 70, ainda como conseqiiéncia da reducdo do cultivo
do café e da introducdo de novas culturas no campo, com menor demanda de mao-de-obra e
mais intensivas de capital, a populacdo do campo continuou diminuindo, o que indica uma
intensificacdo do processo de urbanizagdo. Dessa maneira, boa parte do crescimento
populacional observado a partir dos Anos 70, deve ser atribuida a fluxos migratérios do
campo para a cidade e de outras cidades para Maringd. Atualmente Maringd apresenta
diversificada produgdo agricola, composta por soja, milho, cana-de-actcar, trigo; sendo
também produtora do bicho-da-seda, galindceos, gados e suinos. A cidade possui setores
industriais de destaque, como o da alimentacdo, confec¢do, agroindustria, metal-mecanico e
outros. Além do crescente setor de servicos, atuando em varias modalidades, com destaque

para a area da educacdo universitaria.

A cidade apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,841 segundo
dados do IBGE do ano 2000, ocupando a sexta melhor posi¢ao do estado e a 65° do pais. Este
indice ¢ resultado de diversos fatores como: a expectativa de vida de 72,2 anos, taxa de
alfabetizacdo de adultos de 94,61%, taxa de freqiiéncia escolar de 92,27%, e renda per capita
de RS 465,37. O PIB (Produto interno bruto) de Maringa é de 14.400 (R$ 1,00) per capita,
conforme dados do IBGE em 2005.

Quanto as finangas publicas, segundo dados disponiveis no site da Prefeitura da
Maringa, em 2006 a cidade obteve uma receita de R$ 354.380.170,50, sendo que
aproximadamente 28% sdo recursos transferidos pela unido e 20% recursos transferidos pelo
estado. E suas principais despesas foram com a area da satide, com gasto de aproximadamente
33,6%, a educacdo com cerca de 17%, a propria administracio que consumiu 11,3% da

arrecadacdo e o urbanismo outros 10,5%.
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2.2 - Vida politica de Maringa.

Conforme informagoes do sife da Camara Municipal de Maringd, quando ainda era um
distrito de Mandaguari, Maringa ja apresentava uma vida politico-partidaria que elegia seus
parlamentares para representacdo na sede do municipio. Apds sua emancipacao, em 1951, a
vida politica propria de Maringé iniciou-se com a realizagdo da primeira elei¢do municipal em
1952, que elegeu Inocente Vilanova Junior (PTB) como o primeiro prefeito da cidade,
juntamente com nove vereadores que formariam a camara municipal. Os eleitos foram
diplomados na comarca de Mandaguari, a qual a cidade pertencia na época, pois Maringa

obteve comarca propria somente em 1954.

Desde entdo, ocorreram 13 eleicdes municipais na cidade, as quais resultaram na
elei¢do de prefeitos tanto da situacdo como da oposicao. Dentre os Prefeitos eleitos, destacam-
se trés representantes que foram eleitos em duas ocasides: Jodo Paulino Vieira Filho (1960 e
1976), Said Felicio Ferreira (1982 e 1992) e recentemente Silvio Barros II’ (2004 e 2008);
outro ponto de destaque foi a eleigdo de trés prefeitos da mesma familia em épocas diferentes,
o primeiro foi Silvio Magalhaes Barros eleito em 1972, depois seu filho Ricardo Barros, eleito

em 1988, e atualmente o outro filho, Silvio Barros II eleito em 2004 e reeleito agora em 2008.

Quanto aos representantes do legislativo municipal, os vereadores, uma interessante
analise sdo as mudancas do quantitativo de vagas ocupadas em cada uma das 13 elei¢des. Na
primeira eleicdo em 1952 foram eleitos nove vereadores, ja na segunda elei¢do em 1956 eram
15 vagas a serem ocupadas, em 1960 foram 16 vereadores eleitos, retornando para 15 em
1964, ja em 1968 a camara foi formada por 17 parlamentares e em 1972 foi elevado a 22
representantes. Apds esta variagdo do numero de vagas parlamentares a serem ocupadas a
cada elei¢do, permaneceu o quantitativo de 21 parlamentares nas seis eleicdes subseqiientes
(1976, 1982, 1988, 1992, 1996 e 2000), sendo reduzido a 15 parlamentares nas elei¢cdes de

2004 e mantendo este nimero agora em 2008.

Na historia politica de Maringd, além das eleicdes municipais para o poder executivo e
legislativo, outros fatos contribuiram a constru¢do de maturidade politica da cidade, assim
como a do pais. Nestes quase 60 anos de emancipagdo ocorreram conflitos de rua entre forgas
rurais de esquerda e setores conservadores, influencia e intervengdo do clero em conflitos,

surgimento do sindicalismo rural, de organizacdo de esquerda, de movimentos populares,

° A nomenclatura “lI* é utilizada apds o nome do atual prefeito, pois outra pessoa com o0 mesmo nome

(seu pai) ja ocupou este cargo, sendo necessaria esta diferenciacdo devido a questbes legais.
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sindicais e estudantis, organiza¢do de greves, cassa¢do de prefeitos, privatizagcdo de servicos

publicos, criagdo de associacdo de moradores e conselhos participativos, entre outros.

A respeito das caracteristicas do eleitorado maringaense, Rudé Ricci (2008) considera
Maringd uma cidade partidarizada, com a seguinte justificativa: "Partidarizada no sentido
que o antropologo Moacir Palmeira definiu, ou seja, de uma sociedade dividida em ‘adesoes’
a grupos com poder partidario, e ndo necessariamente uma opg¢do politica (RICCI, 2008)".
Segundo Ricci, Maringa possui um trago historico-cultural que divide o municipio em
adesoes, onde o eleitorado segue nomes ou grupos, nao se orientando ideologicamente, mas

partidariamente através de agrupamentos que giram ao redor de icones.

Pode-se considerar que Maringa ¢ dividida quanto a suas adesdes, por um lado a forga
da politica conservadora, vinculado a classe média, muitas vezes misturando religido com
pregacao partidaria, representada por icones que cativam classes populares a seguirem sua
politica. Por outro lado, os movimentos sociais e partidos de esquerda que permanecem
atuantes no meio universitario e sindicatos de trabalhadores, porém os mesmos parecem nao
conseguir impor uma cultura politica na cidade, um exemplo ¢ o caso do orgamento
participativo de Maringa, criado durante a gestdo petista que ndo deixou raizes muito

profundas na cultura politica e social local.

Quanto as caracteristicas da sociedade maringaense, a Professora Celene Tonella, do
departamento de Ciéncias Sociais da UEM, em entrevista realizada 14 de outubro de 2008

sobre o as elei¢gdes na cidade, faz as seguintes consideragoes:

“«“

. istoricamente os brasileiros votam em pessoas e ndo nos partidos, o mesmo ocorre em
Maringa, pois a politica brasileira é muito marcada pelo personalismo, diferente de
outros paises. De modo geral, nas ultimas eleicoes municipais de Maringad, houve pouca
vontade dos partidos politicos para que o eleitor identifica-se o partido, mas sim o
candidato. A imagem era atrelada a pessoa, o numero usado ndo representava o partido,
e sim a pessoa. A propria classe politica esvazia o sentido do partido e entendo isso como
uma perda, porque a identificagdo partidaria é importante, pois a pessoa passa a
reconhecer na sigla, no partido, uma proposta programdtica, uma ideologia, isso esta se
acabando, e é uma pena. Em Maringa esta desvaloriza¢do é forte, com um movimento
partidario bem reduzido, comparado com outros centros que tem movimentos sociais,

’

ligados a partidos.’
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e “Quando procuramos identificar as bases partidarias, ¢ dificil encontrar segmentos que
se alinham com fidelidade a um unico partido. Os partidos de base operaria, por
exemplo, partidos como o PCO e o PSTU, possuem pouca adesdo dos trabalhadores. O
partido mais representativo ¢ o PT, que surgiu nos Anos 80, com base nos sindicatos e na
igreja catolica, atraindo muitos trabalhadores que se identificavam com o partido ao
longo dos anos, porém a atual conjuntura é outra. Isso da um sentimento de perda, pois
estas adesoes foram se perdendo ao longo do tempo e hoje o PT ndo se identifica mais
como um partido da classe trabalhadora. Em Maringd, mesmo com a elei¢ao do PT para a
prefeitura em 2000, a cultura partidaria ndo foi enraizada na sociedade. E apos a gestdo petista,
os membros do partido ndo retornaram aos movimentos populares, a atuagdo nas associagoes de
bairros e sindicatos, deixando de formar uma base politica solida para concorrer as eleigoes

municipais de 2008.”

e “Em Maringa, a organiza¢do dos trabalhadores em torno da elei¢do ndo é diferenciada
dos demais segmentos, ndo ha uma identifica¢dao, uma vinculagdo partidaria clara. Pode-
se dizer que os votos dos trabalhadores se pulverizaram entre as varias opgoes, no caso
de Maringa provavelmente a maioria foi para o candidato vencedor, do Partido

Progressista.”

Enfim, boa parte do eleitorado local fixa-se em nomes, num perfil mais vinculado a
logica conservadora, vitoriosa e religiosa. Maringd nao possui uma politica de massas, e sim
uma politica elitizada onde, assim como ocorre em grande parte do pais, o comando ¢
exercido pelas elites organizadas em partidos, modelo que ¢ bem acentuado em Maringa.
Contudo, Maringé ¢ um municipio com forte cultura de classe média, jovem e com bom nivel
de instrugdo, porém com uma identidade social em formacao, pois a politica ainda ndo foi

enraizada na sociedade e inserida na grande massa populacional.
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CAPITULO 3 — ANALISE DOS DADOS OBTIDOS

3.1 - A evolugéo do eleitorado maringaense.

Um aspecto importante a ser analisado em uma cidade ¢ a evolucao quantitativa de sua
populagdo, a intensidade de seu crescimento. Pois Segundo Raffestin, “A estatistica do
homem é unidade de calculo de todo o poder, que esta integrada a todos os calculos
estratégicos, seja como soldado, contribuinte, produtor, consumidor, eleitor, etc.” e
complementa que “a quantificagdo ¢ um referencial abstrato das possiveis relagoes de
poder” (RAFFESTIN, 1993, p.75). No entanto, ao trabalhar com a vida politica da cidade, se
faz necessario a analise do crescimento de seu eleitorado, este € o assunto abordado nesta

etapa, a evolugdo quantitativa do eleitorado de Maringa.

A pesquisa foi desenvolvida através de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
disponiveis na internet. No entanto, sdo disponiveis apenas as informag¢des dos ultimos 20
anos, possibilitando analisar a evolu¢dao do eleitorado maringaense entre 1988 e 2008. Esta
evolugdo foi trabalhada de duas maneiras, primeiramente analisando o crescimento do
eleitorado entre cada eleicdo municipal, calculando o percentual de crescimento de uma
elei¢do em relagdo a anterior; no segundo momento foi analisado o crescimento total do
eleitorado desde 1988 até¢ 2008, calculando o crescimento total neste periodo. Em todos os
momentos, a analise ¢ feita juntamente com a evolugdo do eleitorado do Parana e do Brasil,
para comparar a intensidade do crescimento de eleitores em Maringa, em relagdo ao estado e

ao pais.
3.1.1 - O crecimento do eleitorado entre as eleicoes

A primeira analise consiste em calcular a intensidade da evolugdo do eleitorado
maringaense a cada elei¢do, isto ¢, medir o percentual de crescimento do nimero de eleitores
de uma elei¢cdo municipal em relacdo a elei¢do anterior. Para o desenvolvimento da Tabela 02
que ilustra este levantamento, foi feito uma coleta de dados especificos no site do TSE,
referente aos eleitores registrados a participar das elei¢des municipais que ocorreram em
1988, 1992, 1996, 2000, 2004 e 2008. As informagdes foram trabalhadas e organizadas de
modo que demonstre o percentual de crescimento do eleitorado de Maringa a cada eleicao
municipal. O mesmo foi realizado com os dados do eleitorado estadual e nacional, para

comparar com a evolucao do eleitorado maringaense.
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Tabela 02 — O crescimento do eleitorado a cada eleicao.(1988-2008)

Ano Més/am_) EIeit0|_'es em % de Eleitores' % de EIeitore_s no % de
referencia Maringa crescimento no Parana | crescimento Brasil crescimento

1988 | out/88 124.402 - 4.693.945 - 75.813.519 -

1992 | out/92 150.080 21% 5.497.858 17% 90.222.835 19%
1996 | out/96 170.520 14% 6.078.799 11% 101.284.121 12%
2000 | out/00 203.750 19% 6.504.490 7% 109.826.263 8%
2004 jul/04 219.218 8% 6.907.327 6% 121.391.631 11%
2008 jul/08 234.417 7% 7.299.999 6% 130.603.787 8%

Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

As informagdes desta tabela estdo representadas graficamente na Figura 02.

Figura 02 — Grafico com crescimento do eleitorado a cada eleicio municipal
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Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

Verificamos neste grafico uma evolu¢do comparada entre a cidade, o estado e o pais,
nas eleicdes municipais dos ultimos 20 anos. Observamos que entre 1988 e 1992 o eleitorado
maringaense cresceu 21%, enquanto o quantitativo estadual cresceu 17% e o federal 19%.
Entre 1992 e 1996 o eleitorado de Maringd aumentou 14%, enquanto o estado registrou um
crescimento de 11% e o eleitorado nacional cresceu 12%. Na eleicdo de 2000 houve um
aumento de 19% de eleitores em Maringd, em relacdo a elei¢do de 1996, periodo que registrou
um aumento de 7% no eleitorado estadual e 8% no nacional. A partir de 2000 o crescimento
do eleitorado de Maringa ¢ mais modesto, sendo de 8% entre 2000 e 2004, acima do estadual
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que foi de 6% e abaixo do nacional de 11%; e entre 2004 e 2008, o eleitorado maringaense

cresceu 7%, enquanto quantitativo estadual cresceu 6% e o nacional 8%.

Alguns pontos desta evolugao comparada merecem destaque, como o fato de Maringa
manter um ritmo de crescimento maior que a média de crescimento estadual e federal até o
ano de 2000, e mantendo o crescimento acima da média estadual, porém menor que os
nimeros nacionais, nas eleicdes seguintes. Tal fato se deve ao crescimento populacional da
cidade nas ultimas décadas, fendmeno caracteristico das cidades médias brasileiras. Outro
ponto de destaque ¢ em relagdo as elei¢des de 2000, ano que foi registrado a maior diferenca
entre o crescimento municipal em relacdo ao estadual e federal, o eleitorado maringaense
cresceu 12% a mais que a média de crescimento paranaense e 11% acima da média nacional.
Nas elei¢oes de 2000, outro aspecto a ser destacado ¢ que Maringa alcangou a faixa dos 200
mil eleitores, sendo entdo necessario a realizacdo de segundo turno para eleicdo de prefeito,
quando nenhum candidato alcangar a maioria absoluta dos votos validos no primeiro turno,

conforme prevé a Constitui¢do Federal nos artigos 29 e 77.
3.1.2 - O crecimento acumulado entre 1988 e 2008

Esta segunda andlise consiste em calcular o crescimento total do -eleitorado
maringaense, do estado e do pais, no periodo pesquisado. Para o desenvolvimento da Tabela
03, foram usadas como base as informagdes contidas na Tabela 02, porém, com alteragdo nos
calculos. Antes o célculo resultava no crescimento do eleitorado em relagdo a elei¢do anterior,
nesta analise sera calculado o crescimento acumulado a cada clei¢do em relacdo ao dado

inicial, quantidade de eleitores de 1988.

Tabela 03 — O crescimento acumulado do eleitorado (1988 — 2008).

% de % de % de
A Més/ano Eleitores ° Eleitores no o Eleitores no | cresciment
no . L. crescimento . crescimento N
referencia | em Maringa Parana Brasil o
acumulado acumulado
acumulado
1988 | out/88 124.402 - 4.693.945 - 75.813.519 -
1992 | out/92 150.080 21% 5.497.858 17% 90.222.835 19%
1996 | out/96 170.520 37% 6.078.799 30% 101.284.121 34%
2000 | out/00 203.750 64% 6.504.490 39% 109.826.263 45%
2004 jul/04 219.218 76% 6.907.327 47% 121.391.631 60%
2008 jul/08 234.417 88% 7.299.999 56% 130.603.787 72%

Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

O conteudo desta tabela esta representado graficamente na Figura 03.
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Figura 03 — Grafico com crescimento total em 20 anos (1988-2008)
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Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

Podemos constatar nesta ilustracdo que o eleitorado de Maringa cresceu 88% nestes 20
anos, enquanto o eleitorado do estado do Parana registrou um crescimento de 56% e o
eleitorado brasileiro 72% de crescimento neste periodo. Este crescimento do eleitorado

maringaense corresponde a aproximadamente 110 mil eleitores a mais entre 1988 e 2008.

Finalizando a analise constatou-se que, nos ultimos 20 anos, o eleitorado de Maringa
cresceu acima da média estadual e da nacional, tendéncia das cidades médias que apresentam
um crescimento populacional acentuado. Outro aspecto constatado ¢ que o crescimento foi
bem acelerado nos Anos 90, até atingir a casa dos 200 mil eleitores, apos as eleigdes de 2000

houve uma desaceleragdo na taxa de crescimento.

3.2 - Perfil do eleitor nas eleigbes municipais de 2004 e 2008

Verificamos na parte anterior a evolugdo do eleitorado maringaense nos ultimos 20
anos, € comparamos este crescimento com o estado e o pais. Nesta etapa vamos analisar de

forma mais detalhada algumas caracteristicas do eleitorado maringaense de 2004 e 2008. Na
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primeira etapa a distribuigdo entre sexo e faixa etdria e na segunda etapa a filiacdo em

partidos politicos dos eleitores maringaense.
3.2.1 - Analise por sexo e faixa etaria

Nesta etapa sera feito uma analise das caracteristicas gerais do eleitorado de Maringa,
trabalhando com os dados do eleitorado das ultimas elei¢des municipal, 2004 e 2008. Esta
analise ird mostrar o que mudou no eleitorado atual em relagdo a elei¢do anterior, no intuito
de caracterizar e tragar o perfil dos eleitores de Maringd, pois sdo eles os responsaveis pela

escolha dos governantes municipais.

A primeira analise foi a quantificagdo dos eleitores quanto ao sexo. Dados ilustrados
através da Tabela 04, que traz o nimero de eleitores por sexo, calculando o aumento

quantitativo e percentual, entre as eleicdes de 2004 ¢ a de 2008.

Tabela 04 — O nimero de eleitores por sexo (2004 e 2008)

2004 2008 Aumento % de aumento
Masculino 102.957 109.186 6.229 6%
Feminino 115.917 124.926 9.009 8%
Nao informado 344 305 -39 -“11%
Total 219.218 234.417 15.199 7%

Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

Constata-se o predominio feminino entre os eleitores de Maringa, pois atualmente o
eleitorado ¢ composto por aproximadamente 53% de mulheres e 47% de homens. A tabela
demonstra que o crescimento de eleitores homens foi de 6% entre 2004 e 2008, ja o
crescimento de mulheres no eleitorado foi maior, 8% no mesmo periodo, contando ainda com
uma redu¢do de 11% dos cadastros incompletos que ndo consta o sexo do eleitor, tem-se um

total de 7% de crescimento no eleitorado maringaense.

Outro ponto importante para caracterizar este eleitorado ¢ a faixa etaria dos eleitores.
A proxima Tabela 05 traz o nimero de eleitores por idade, ou faixa de idade, segundo dados e
critérios utilizados pelo TSE, apresentando os dados das eleicdes de 2004 e 2008, e

calculando a diferenca (positiva ou negativa) entre as eleigdes em cada faixa etaria.
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Tabela 05 — Tabela com o numero de eleitores por faixa etaria. (2004 e 2008)

Faixa Etaria 2004 2008 Diferenga % da diferenca
16 anos 1.736 614 -1.122 -65%
17 anos 2.789 1.746 -1.043 -37%

18 a 20 anos 15.116 | 14.493 -623 -4%

21 a 24 anos 22.799 | 21.979 -820 -4%

25 a 34 anos 49.091 | 51.757 2.666 5%

35 a 44 anos 48.094 | 49.080 986 2%

45 a 59 anos 50.783 | 58.427 7.644 15%

60 a 69 anos 17.502 | 21.390 3.888 22%

70 a 79 anos 9.059 | 10.686 1.627 18%

80 anos ou mais | 2.244 4.243 1.999 89%
Invalida 5 2 -3 -60%
TOTAL 219.218 | 234.417 15.199 7%

Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

A tabela demonstra a dindmica do eleitorado em cada faixa etaria. Algumas oscilacdes

do quantitativo de eleitores entre 2004 ¢ 2008 se destacam, como o numero de eleitores acima

de 80 anos, que praticamente dobrou com um crescimento de 89%, j4 a quantidade de

eleitores com 16 anos reduziu para menos da metade neste periodo.

Para melhor visualizar as diferencas de faixa etaria entre o eleitorado de 2004 e¢ 2008,

simplificando a caracterizagdo do eleitor de Maringa, foi desenvolvida a Tabela 06.. Esta

tabela agrupa as faixas etarias por grupos da seguinte maneira: grupo etario jovem, agrupando

os eleitores de 16 a 24 anos; o grupo etario adulto, que agrupa eleitores entre 25 e 59 anos;

finalizando com o grupo etario idoso, com os eleitores acima de 60 anos.

Tabela 06 — Numero de eleitores por grupo etario. (2004 e 2008)

2004 2008 Diferenca | % da diferenga
Jovens 42.440 38.832 -3.608 -9%
Adultos 147.968 159.264 11.296 8%
Idosos 28.805 36.319 7.514 26%
Invalida 5 2 -3 -60%

Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

A Figura 04 traz a representagdo grafica do conteudo da Tabela 06.
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Figura 04 — Grafico com a evolucao dos eleitores por grupo etario (2004-2008)
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Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

Nesta visualizacdo mais simplificada é possivel diagnosticar alguns aspectos do

eleitorado maringaense atual em relagdo a eleicdo de 2004. Constatamos que a parcela de

jovens eleitores reduziu 9% da eleicdo de 2004 para 2008, ja os eleitores da faixa adulta

cresceram 8% neste periodo. O destaque fica para os eleitores acima de 60 anos, pois o

nimero de eleitores no grupo etério idosos cresceu 26% entre 2004 ¢ 2008.

Para finalizar a andlise referente a distribuicdo dos eleitores de Maringd por sexo e

faixa etaria, foram juntadas as informagdes relativas ao atual quadro de eleitores de Maringa,

que participaram das eleicdes municipais de 2008, dando origem a Tabela 07, com o

quantitativo de eleitores divididos por sexo e também por grupo etario, conforme segue:

Tabela 07 — Numero de eleitores por sexo e grupo etario. (2008)

Masculino | Feminino [ Néao informado | Total Diferenga FIM
Jovens 18.974 19.858 0 38.832 884
Adultos | 73.441 85.645 178 159.264 12.204
Idosos 16.771 19.421 127 36.319 2.650
Invalida 0 2 0 2 2

Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

A Figura 05 traz a representacao grafica do conteudo da Tabela 07.
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Figura 05 — Grafico dos eleitores por grupo etario e sexo (2008)
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Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

Visualizamos com clareza neste grafico, as caracteristicas do eleitorado maringaense

em 2008, quanto sua distribui¢do por sexo e grupo etario. A primeira constata¢do verificada ¢

que o numero de eleitores jovens, entre 16 ¢ 24 anos, ¢ semelhante ao namero de eleitores

acima de 60 anos, porém ligeiramente maior, lembrando que, como vimos no grafico anterior,

o primeiro grupo vem de um decréscimo de 9% em relagdo a elei¢do anterior, enquanto o

segundo grupo cresceu 26% neste periodo. No entando, a soma destes dois grupos, jovens e

idosos, representam apenas 32% do eleitorado da cidade, que ¢ formada por grande maioria

(68%) de eleitores adultos, entre 25 e 59 anos, conforme demonstrado no grafico. Outra

constatacdo ¢ que em todos os grupos etdrio, as mulheres correspondem a maior parte do

eleitorado, respondendo por 51% do eleitorado jovem, 54% do adulto e 53% dos eleitores

acima de 60 anos.
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3.2.2 - Analise da filiacdo partidaria

Um outro aspecto que deve ser analisado para caracterizar o eleitorado maringaense, ¢
a participacao politica dos eleitores através da filiagdo partidaria. Pois os partidos e seus
membros cumprem importante papel na politica e na democracia do pais, além de sua filiagao
ser necessaria para que qualquer eleitor possa se candidatar a cargos eletivos. Atualmente
existem 27 partidos politicos em atividade no Brasil, eles estdo relacionados no quadro

abaixo com suas siglas, nomes e data de fundagao:

Quadro dos partidos em atividade no Brasil.

Data de
Sigla Nome do Parti§|o fundagéo
pvDB | PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO 30/06/81
PTB PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO 03/11/81
pDT |PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA 10/11/81
PT PARTIDO DOS TRABALHADORES 10/02/82
DEM | DEMOCRATAS 11/09/86
PCdoB |PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL 23/06/88
PSB PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO 01/07/88
pspg | PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA 24/08/89
PTC PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO 22/02/90
psc | PARTIDO SOCIAL CRISTAO 29/03/90
PMN | PARTIDO DA MOBILIZAGAO NACIONAL 25/10/90
PRP |PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA 29/10/91
PPS PARTIDO POPULAR SOCIALISTA 19/03/92
PV PARTIDO VERDE 30/09/93
PTdoB |PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL 11/10/94
PRTB |PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO 28/03/95
PP PARTIDO PROGRESSISTA 16/11/95
psTu |PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO 19/12/95
pcg |PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO 09/05/96
PHs |PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE 20/03/97
pspc | PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO 05/08/97
pco | PARTIDO DA CAUSA OPERARIA 30/09/97
PTN PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL 02/10/97
PSL PARTIDO SOCIAL LIBERAL 02/06/98
PRB | PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO 25/08/05
psoL |PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE 15/09/05
PR PARTIDO DA REPUBLICA 19/12/06

Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

A primeira andlise foi feita para diagnosticar o percentual de eleitores da cidade que

sao filiados a algum partido politico. Comparando o quadro eleitoral, constatamos que houve
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um aumento quantitativo de 535 eleitores filiados de 2004 para 2008, porém, como vimos
anteriormente, o eleitorado de Maringd teve um acréscimo de 15.199 eleitores neste periodo.
Tal crescimento proporcionou pouca diferenca entre filiados e ndo filiados das elei¢cdes de
2004 e 2008, em 2004 eram 9,96% dos eleitores filiados e em 2008 sdao 9,54%, mantendo
praticamente a mesma representatividade. Para melhor ilustracdo, foi elaborado o grafico a

seguir, com informagdes referentes ao ano de 2008.

Figura 06 — Grafico dos eleitores filiados a partidos politicos em Maringa. (2008)
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Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

A segunda etapa analisa a parcela dos eleitores que estdo vinculados a algum partido
politico, sua distribuicdo e oscilagdo entre as eleigdes de 2004 e 2008. Tal analise merece
alguns cuidados, pois neste periodo houve criagdo de novos partidos, incorporagdes, fusoes e
mudanca de nomes. A Tabela 08 demonstra o quantitativo de filiados por partido politico em
2004 e 2008, junto com seu crescimento, ou reducdo, de forma quantitativa e percentual, a

tabela esta ordenada pela oscilagio quantitativa, do menor para o maior.
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Tabela 08 — Numero de filiados por partido e sua oscilacio entre 2004 e 2008.

2004 2008 Oscilagdo % de
Partido Eleitores Partido Eleitores | quantitativa | oscilagao
PP 6633 PP 5990 -643 -9,69%
PDT 1482 PDT 1364 -118 -7,96%
1B 1130 lpr 1043 118 10,16%
PAN 31
PL 1163 IpRr 1108 60 514%
PRONA 5
PFL 1020 DEM 962 -58 -5,69% bl
PSC 422 PSC 396 -26 -6,16%
PC DO B 71 PC DO B 57 -14 -19,72%
PRP 485 PRP 472 -13 -2,68%
PRTB 131 PRTB 119 -12 -9,16%
PTN 42 PTN 39 -3 -7,14%
PT DO B 15 PT DO B 14 -1 -6,67%
- - PRB 27 0 0,00%
- - PSOL 12 0 0,00%
PCB 12 PCB 13 1 8,33%
PTC 14 PTC 18 4 28,57%
PSDC 12 PSDC 23 11 91,67%
PSL 23 PSL 35 12 52,17%
PSTU 14 PSTU 29 15 107,14%
PMN 54 PMN 86 32 59,26%
PPS 265 PPS 298 33 12,45%
PHS 180 PHS 220 40 22,22%
PSB 279 PSB 437 158 56,63%
PMDB 6608 PMDB 6804 196 2,97%
PV 350 PV 686 336 96,00%
PT 906 PT 1250 344 37,97%
PSDB 480 PSDB 860 380 79,17%
* O PAN foi incorporado ao PTB em 2006
** Em 2006 o PL e o PRONA se fundiram dando origem ao PR
el O PFL tornou-se DEM em 2007

ol PRB foi fundado em 2005

el PSOL foi fundado em 2005
Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

Visualizamos nesta tabela que alguns partidos sofreram redugdo no nimero de filiados,
destaque para o PP, que em 2004 era o partido com maior numero de filiados na cidade,
reduzindo quase 10% em 2008, devido a 643 eleitores que deixaram o partido, hoje ele ¢ o
segundo maior em numero de filiados. Outro ponto de destaque ¢ a redugdo de membros nos
partidos que sofreram algum tipo de mudangas neste periodo, como ¢ o caso da incorporagdo

do PAN ao PTB, com a redu¢ao 10,16% da soma de seus filiados ¢ a fusdao entre o PL ¢ o
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PRONA que deu origem ao PR, provocando a redugdo de 5,14% da soma de seus filiados.
Um dos motivos desta redugdo pode ser o fato de que alguns filiados ndo concordaram com a
proposta e ideologia do novo partido. Destacam-se também partidos que cresceram entre 2004
e 2008, entre ele o PMDB que, apesar de um crescimento modesto de 2,97%, sendo 196
filiados a mais, o partido, que era o segundo maior em niimero de filiados em 2004, torna-se o
maior em 2008. Outros partidos apresentaram maior crescimento, ¢ o caso do PV, com 336
filiados a mais; o PT, com um aumento de 344 filiados; ¢ o PSDB com um aumento de 380,

sdo os trés partidos com maior crescimento entre 2004 e 2008.

A terceira e Ultima parte da analise sobre a filiagdo partidaria em Maringa, foi feita
com a atual distribui¢do dos filiados por partido politico, através da Tabela 09, que traz a
quantidade de filiados por partido e sua representagdao percentual entre o total de filiados. A
tabela ¢ ordenada quantitativamente do menor para o maior nimero de membros do partido,
sendo agrupada por faixa conforme a quantidade de filiados, formando os grupos de

representatividade nula, baixa, média baixa, média, média alta e alta.

Tabela 09 — Tabela com a filiacao e a representatividade de cada partido. (2008)

. Quantidade % de Grupo de
Partido de filiados filiados represenﬁatividade
PCO 0 0,00% Nula
PSOL 12 0,05%

PCB 13 0,06%

PTdoB 14 0,06%

PTC 18 0,08%

PSDC 23 0,10%

PRB 27 0,12% Baixa
PSTU 29 0,13%

PSL 35 0,16%

PTN 39 0,17%

PCdoB 57 0,25%

PMN 86 0,38%

PRTB 119 0,53%

PHS 220 0,98%

PPS 298 1,33% . .
e 396 177% Média baixa
PSB 437 1,95%

PRP 472 2,11%

PV 686 3,07%

PSDB 860 3,85% Média
DEM 962 4,30%

PTB 1043 4,66%

PR 1108 4 ORY, Média alta
PT 1250 5,59%

PDT 1364 6,10%
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PP 5990 26,79%
PMDB 6804 30,43%

TOTAL 22362

Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

Alta

A tabela demonstra que a maioria dos partidos tem pouca representatividade na
cidade, outros com indices medianos e poucos com representatividade alta. O tnico partido
sem nenhum filiado em Maringa ¢ o PCO, portanto com representatividade nula. Em seguida
temos o grupo de partidos que contam com menos de 100 filiados, sdao eles: PSOL, PCB,
PTdoB, PTC, PSDC, PRB, PSTU, PSL, PTN, PCdoB ¢ o PMN, que formam o grupo com
baixa representatividade. Outros seis partidos tém representatividade média baixa, sdo eles:
PRTB, PHS, PPS, PSC, PSB e PRP, que apresentam entre 100 e 500 filiados. O agrupamento
do PV, PSDB e DEM formam o grupo de representatividade média, que possuem entre 500 e
1000 filiados. O grupo de representatividade média alta ¢ formado pelo PTB, PR, PT e PDT,
pois contam com mais de mil filiados, porém, bem distantes do grupo de representatividade
alta, que ¢ formado por apenas dois partidos, o PMDB com 6804 filiados € o PP com 5990,

que representam mais da metade dos filiados da cidade.

Para ilustrar melhor a distribuicdo da filiacdo partidaria em Maringd, foi desenvolvida
a Tabela 10, separando os partidos por grupo de representatividade, contendo o total de
filiados de cada grupo e o seu percentual em relacdo ao total de filiados, juntamente com o
numero de partidos que se encontra em cada grupo.

Tabela 10 —Filiacdo partidaria e a representatividade de cada partido. (2008)

Representatividade Filiados % de participagao Quantidade de partidos
Nula 0 0 1
Baixa 353 1,58% 11
Média baixa 1942 8,68% 6
Média 2508 11,22% 3
Média alta 4765 21,31% 4
Alta 12794 57,21% 2

Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

A Figura 07 representa graficamente o conteudo da Tabela 10, onde os partidos de
representatividade alta e média alta estdo identificados e separados, cada qual com sua
quantidade de filiados; os demais partidos estdo apenas identificados e agrupados,

apresentando o total de filiados e de partidos de cada grupo.
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Figura 07 — Grafico com a filiacao partidaria e a representatividade de cada partido. (2008)
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Org.: André Luis de Melo
Fonte: TSE, julho/2008.

Este grafico ilustra bem a representatividade dos partidos politicos em Maringd no que
diz respeito a filiacdo partidaria. De um total de 27 partidos em atividade no Brasil, grande
parte da filiacdo partidaria de Maringa ¢ formada por apenas dois partidos, o PMDB ¢ o PP,
que juntos representam 57,21% dos filiados da cidade. Além destes dois de representatividade
alta, existem mais quatro partidos com representatividade média alta, que possuem mais de
mil filiados, sdo eles o PDT, o PT, o PR e o PTB, que juntos somam 21,31% dos filiados

maringaense. Os outros 21 partidos restantes representam apenas 21,48% do total de filiados.
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CONSIDERAGOES FINAIS.

Concluidos a pesquisa e a andlise, cabem algumas consideragdes finais sobre o
trabalho desenvolvido. Analisamos as caracteristicas politicas da cidade de Maringa, onde
estudamos um retrato do territorio, sua vida politica e os dados gerais; e aprofundamos a
analise através do estudo do comportamento do eleitorado local. Quanto a opg¢do do
eleitorado, verificamos a tendéncia dos eleitores de votar em icones, nomes ou grupos, € nao
em partidos, ideologias ou propostas programaticas, devido a falta de enraizamento de uma

identidade social e de politicas de massa na cidade.

Conhecemos através de tabelas e graficos a evolugdo do eleitorado nos ultimos 20
anos (1988-2008) e constatamos que Maringa teve um crescimento acima da média estadual
em todas as ocasides, ¢ acima da média federal até¢ o ano 2000; com destaque para a evolugao
entre 1996 e 2000, que registrou a maior diferencga entre o crescimento municipal (19%) em
relacdo ao estadual (7%) e federal (8%), e foi a partir das elei¢des de 2000, que Maringé passa
a ter 2° turno para elei¢des de prefeito. Em outra etapa verificamos os dados referentes as
caracteristicas do eleitorado quanto ao sexo e faixa etaria, comparando 2004 com 2008.
Constatamos que a parcela de jovens eleitores reduziu em 9% da eleicdo de 2004 para 2008,
ja& os eleitores da faixa adulta cresceram 8%, e os eleitores acima de 60 anos cresceu 26%
neste periodo; e o quadro atual do eleitorado local, ¢ formado por 16,5% de eleitores jovens,
68% de eleitores adultos e 15,5% de eleitores idosos. Outra constatacao feita ¢ que em todos
os grupos etario, as mulheres correspondem a maioria do eleitores, respondendo por 51% do

eleitorado jovem, 54% do adulto e 53% do eleitores acima de 60 anos.

A ultima parte analisada ¢ a participacdo politica dos eleitores através da filiagao
partidaria, onde verificamos um indice baixo de filiagdo na cidade, apenas 9,5% dos eleitores
sdo filiados a algum partido politico. Detalhamos este universo de filiados entre os 27 partidos
em atividade no Brasil, e constatamos que grande parte da filiagdo partidaria de Maringd ¢
formada por apenas dois partidos, o PMDB e o PP, que juntos representam 57,21% dos
filiados da cidade; outros quatro partidos apresentam uma boa representatividade, sdo eles o
PDT, o PT, o PR e 0 PTB, que juntos somam 21,31% dos filiados maringaense. Os outros 21

partidos restantes representam apenas 21,48% do total de filiados.

Finalizamos este trabalho ciente de que tal contetido enriquece o conhecimento sobre o
comportamento politico da cidade, inspira novas investigagdes, € contribui para futuras

andlises da area eleitoral, politica e estatistica.
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